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Odpowiadajgc na pismo z dnia 16 wrzesnia 2013 r. Nr KRRIO WA 0100/76/1./13-2
w sprawie wykladni art. 63 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6sn. zm.), Ministerstwo Finanséw uprzejmie wyjasnia,

€O nastepuje.

Na podstawie art. 6q ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391, z péZn. zm.) w sprawach dotyczacych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

Stosownie do art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej podstawy opodatkowania, kwoty podatkow,
odsetki za zwlokg, oplaty prolongacyjne, oprocentowanie nadplat oraz wynagrodzenia
przystugujace platnikom i inkasentom zaokragla si¢ do peinych zlotych w ten sposob, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50
i wiecej groszy podwyzsza sie do pelnych zlotych.

Zaokraglenia podstaw opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje si¢ do optat, o ktérych mowa
W przepisach o podatkach i optatach lokalnych (art. 63 § 2 Ordynacji podatkowe;).

Z powotlanych przepiséw Ordynacji podatkowej wynika, ze jedynie ,oplaty, o ktérych mowa
w przepisach o podatkach i optatach lokalnych”, nie podlegajg zaokraglaniu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze poj¢ciem optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i oplatach
lokalnych, Ordynacja podatkowa postuguje si¢ takze w tresci w art. 2 § 1 pkt 3. Stanowi on, ze
przepisy ustawy stosuje si¢ do oplaty skarbowej oraz opfat, o ktérych mowa w przepisach
o podatkach i oplatach lokalnych. Z tresci powolanego przepisu jasno wynika, ze oplaty (w tym
przypadku — oplaty skarbowej) uregulowanej w innej ustawie niz ustawa z dnia 12 stycznia
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1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. poz. 613, z pdZn. zm.) nie mozna
zalicza¢ do opfat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze wylaczenie z art. 63 § 2 Ordynacji podatkowej od
zasady zaokraglania obejmuje tylko oplaty, o ktorych mowa w ustawie o podatkach
i oplatach lokalnych, tj. oplate targowa, miejscowa, uzdrowiskowa i od posiadania pséw. Oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako optata uregulowana w innej ustawie, nie
miesci sie w tym wylgczeniu. Wobec tego oplata ta polega zaokragleniu na podstawie art. 63 § 1
Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Prawidlowo$é zaprezentowanej wykladni pojecia .,przepiséw o podatkach i optatach lokalnych”,
uzytego w art. 63 § 2 Ordynacji podatkowej, potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2008 r. sygn. akt III SA/Wa 1514/07.
W powotanym wyroku Sad stwierdzit, ze ,,...zasady dotyczqcej zaokrgglania kwoty podatku
wyrazonej w art. 63 § 1 Op nie stosuje sig jedynie, do oplat uregulowanych w ustawie
o podatkach i oplatach lokalnych, . oplaty targowej, miejscowej, uzdrowiskowej
i administracyjnej”. Stanowisko to jest takze zgodne z pogladami doktryny (np. komentarz do
art. 63 Ordynacji podatkowej, Dowgier Rafat, Etel Leonard, Kosikowski Cezary, Pietrasz Piotr,

Poplawski Mariusz, Presnarowicz Stawomir, Komentarz, LEX 2009).

Nie podzielajgc stanowiska Krajowej Rady Regionalnych [zb Obrachunkowych o braku podstaw
do zaokraglania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Ministerstwo Finansow
zauwaza, ze przytoczony w uzasadnieniu tego stanowiska wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 r. sygn. akt I SA/Lu 932/12 nie dotyczyt
wykladni pojecia ,,przepiséw o podatkach i optatach lokalnych™ uzytego w art. 63 § 2 Ordynacji
podatkowej, lecz ustalenia znaczenia pojecia ,oplat lokalnych” dla celéow ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).
Niezaleznic od tego, nawet z urzasadnienia powolanego wyroku mozna posrednio
wywnioskowaé, ze wyrazne odestanie do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zachodzi
wowezas, gdy jest mowa o ,,odpowiedniej ustawie” lub ,przepisach o podatkach i oplatach
lokalnych” (czyli tak, jak w art. 63 § 2 Ordynacji). Do takich wnioskéw prowadzi analiza
nastepujacego fragmentu uzasadnienia: , Jednak z przepisu art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych okreslajgcego wlasciwosé izb w sprawach podatkow
i oplat lokalnych nie wynika, aby wlasciwo$é ta ograniczala si¢ tylko do spraw tych optat
i podatkoéw lokalnych, kiére sq wymienione w ustawie o podatkach i oplatach lokainych. Bytoby
tak, gdyby przyjgé, ze katalog tych podatkéw i oplat jest w systemie prawa zamknigty do
wymienionych w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych lub gdyby w ustawie o regionalnych

izbach obrachunkowych zawarte zostalo wyrasne odeslanie do ustawy o podatkach i optatach

lokalnych. Ta druga okolicznos$é z calg pewnoscig nie zachodzi, o czym Swiadczy wprost tres¢



przepisu art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy méwiqcego o sprawach podatkéw i oplat lokalnych, a nie

o sprawach podatkow i oplat lokalnych wymienionvch w odpowiedniej ustawie lub w przepisach

o podatkach i oplatach lokalnych.” (podkreslenie Ministerstwa Finansow).

Rowniez powolywanie si¢ na charakter lokalny oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi nie moZe by¢ argumentem dla zastosowania wylaczenia od zasady zaokraglania.

Reasumujge, wylaczenie od zasady zaokraglania z art. 63 § 2 Ordynacji podatkowej obejmuje
tylko oplaty, o ktérych mowa w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych. Optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako oplata uregulowana w innej ustawie, nie miesci
si¢ w tym wylgczeniu, wobec czego podlega zaokragleniu na podstawie art. 63 § 1 Ordynac;ji
podatkowe;j.







