Przewodniczacy
Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych

Damian Grzelka

KRRI10.0501.3.2023
Kielce, dnia 4 grudnia 2023 r.

Szanowna Pani,

W odpowiedzi na petycje z dnia 2 pazdziernika 2023 r., przekazang w formie
elektronicznej na adres krrio@kielce.gov.pl w zakresie:

1) ograniczenia wydatkéw poszczegdlnych regionalnych izb obrachunkowych zwigzanych
z uczestnictwem w posiedzeniach plenarnych Krajowej Rady,

2) zaniechania ponoszenia wydatkéw regionalnych izb obrachunkowych na uczestnictwo
i wspotprace z EURORAI,

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych /dalej: KR RIO/ wyjasnia co nastepuje:

KR RIO dziata na podstawie art. 25a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) (od 1998 r.). W jej sktad wchodzg prezesi
regionalnych izb obrachunkowych oraz po jednym reprezentancie wybranym przez kolegium
kazdej izby (32 osoby). Ustawodawca, w ust. 1 art. 25a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zadania KR RIO okreslit nastepujgco:

e reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organéw panstwa,

e przedstawianie ministrowi wifasciwemu do spraw administracji publicznej wnioskdow
dotyczagcych zmian w przepisach prawnych regulujgcych komunalng gospodarke
finansowg,

o przedktadanie wtasciwemu dysponentowi czesci budzetowej wnioskéw do projektu
budzetu panstwa w czesci obejmujacej izby,

e upowszechnianie dorobku i doswiadczen izb,

e uzgadnianie plandw i programoéw szkolen pracownikdw izb,

¢ koordynowanie planéw i programéw kontroli,

o przedktadanie corocznie Sejmowi i Senatowi RP w terminie do 30 czerwca sprawozdan
z dziatalnosci izb i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Pracami Krajowej Rady kieruje i reprezentuje jg na zewnatrz przewodniczacy, wybierany na
dwuletnig kadencje sposrdd jej cztonkdw. Jego zastepcy wybierani sg wedtug tych samych
zasad. Swoje zadania ustawowe Krajowa Rada realizuje w oparciu o regulamin, zatwierdzony
przez Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie § 4 Regulaminu, Krajowa Rada wykonuje swoje
zadania na posiedzeniach plenarnych, posiedzeniach komisji statych oraz komisji doraznych.
Krajowa Rada odbywa posiedzenia plenarne nie rzadziej niz raz na kwartat.

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia wskaza¢ nalezy, ze obowigzujgce przepisy
naktadajg na Przewodniczgcego KR RIO zwotanie posiedzenia plenarnego nie rzadziej niz raz
na kwartat. Posiedzenia organizowane sg przez poszczegolne izby, ze wzgledu na réwnomierne
obcigzenie dodatkowymi obowigzkami wszystkich cztonkéw KR RIO. Wydatki zwigzane
z obowigzkowym uczestnictwem w posiedzeniach KR RIO sg pokrywane w ramach planéw
finansowych poszczegdlnych regionalnych izb obrachunkowych.

W odniesieniu do drugiego zagadnienia, KRRIO wskazuje, ze w zamierzeniu
ustawodawcy regionalne izby obrachunkowe (RIO) nie miaty byé organem kontroli
o charakterze wytacznie weryfikacyjnym. Izby od poczatku ich powotania miaty m.in. wspierac
i szkoli¢ pracownikéw stuzb finansowych samorzadu. Wobec takiego usytuowania RIO
w Polsce zadaniem prezeséw izb byto przygotowanie do wykonywania zadan pracownikéw
merytorycznych oraz zapewnienie systematycznego podnoszenia ich kwalifikacji. Prezes Rady
Ministréw jako organ sprawujgcy nadzér nad RIO, a w jego imieniu kierownictwo Biura do
spraw Administracji Publicznej w éwczesnym stanie prawnym, widziato potrzeby wsparcia
nowopowstajgcej instytucji. Poszukiwano wzorcédw funkcjonowania takich instytucji za
granicg — gtéwnie we Francji i Wielkiej Brytanii. Po przystgpieniu w 2004 r. do EURORAI, czyli
Europejskiej Organizacji Zrzeszajacej Regionalne Instytucje Audytu Zewnetrznego Srodkéw
Publicznych (ang. European Organisation of Regional External Public Finance Audit
Institutions) przedstawiciele RIO na forum Organizacji wystepowali zaréwno w roli
obserwatoréw zainteresowanych poznawaniem doswiadczen innych instytucji, ale takze
partnerow dzielgcych sie witasnymi doswiadczeniami. Podjeta zostata wspodtpraca
z trybunatami obrachunkowymi niemieckich krajow zwigzkowych oraz wspétpraca bilateralna
realizowana w réznorodnych formach. Wspodtpraca z EURORAI odbywa sie na zasadach
wzajemnosci. W duzej czesci wydatki, zwigzane z wyjazdami na konferencje organizowane
w ramach wspodtpracy wynikajacej z wczesniej podpisanych uméw, sg pokrywane przez
organizatoréw. Konferencje zwigzane sg scisle z dziatalnoscig ustawowg regionalnych izb
obrachunkowych oraz szeroko rozumianym wykorzystaniem srodkéw bedgcych w dyspozycji
jednostek samorzadu terytorialnego. Wymiana informacji oraz poglagdéw w ramach
konferencji ma na celu podniesienie kompetencji funkcjonowania organdw kontroli, w tym
regionalnych izb obrachunkowych.

W zakresie uzasadnienia do przestanej petycji, KR RIO wskazuje, ze majgc na uwadze
wymienione na wstepie przepisy stanowigce podstawe dziatania, nie ma umocowania
prawnego do ingerowania w dziatalnos¢ poszczegdlnych regionalnych izb obrachunkowych.
Zgodnie bowiem z ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych, to prezes izby kieruje
pracami izby oraz wykonuje inne czynnosci przewidziane przepisami prawa, a niezastrzezone
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dla kolegium izby, komisji orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz sktadéw orzekajgcych. Prezes izby jest réwniez kierownikiem jednostki
budzetowej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) i odpowiada za jej gospodarke finansowa. Prezesi izb
nie podlegajg KR RIO i samodzielnie podejmuja decyzje zaréwno finansowe jak i organizacyjne,
umozliwiajgce wykonanie natozonych na izbe obowigzkdéw.

Ponadto informuje, ze petycja zostata przekazana do wszystkich cztonkéw KR RIO.

Z powazianiem

Przewodniczacy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Damian Grzelka

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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