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Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie zgodnie z Pana wnioskiem przekazata
Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych Pana wiadomo$¢ wystang droga
mailowa z dnia 18 czerwca 2024 r. dotyczaca rozbieznosci pogladdw na temat rocznego
charakteru dotacji zabytkowych. W nawiazaniu do przedstawionego tematu, Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych zapoznata sie ze stanowiskami poszczegélnych
izb w sprawie udzielania dotacji na zabytki w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

W przedmiotowe] sprawie wskazaé nalezy na art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 840
zpoézn. zm.), ktéry zawiera materialnoprawng podstawe do podjecia dwodch
nierozerwalnie zwigzanych ze sobg uchwat zastrzezonych do kompetencji organu
stanowigcego. Pierwsza z nich to, bedaca aktem prawa miejscowego, uchwata
okreslajaca zasady udzielania dotacji, a druga to uchwata nastepcza w stosunku do niej i
podejmowana na jej podstawie - majaca charakter indywidualny uchwata o przyznaniu
dotacji konkretnemu podmiotowi lub podmiotom.

Kolejne regulacje w zakresie udzielania dotacji na zabytki zawarto w uchwale
nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (dalej Program) z ktérej wynika, ze realizacja
zadan objetych dofinansowaniem moze nastepowad w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy
oraz ze wyptata srodkdéw nastepuje w transzach, kazdorazowo po zakohczeniu
okreslonego etapu prac w ramach realizacji zadania inwestycyjnego.

Majac na uwadze ustalone przez organ stanowigcy danej jednostki zasady udzielania
dotacji na zabytki jak réwniez ramy Programu, zdecydowana wiekszos¢ regionalnych izb
obrachunkowych w swojej praktyce uznaje za dopuszczalne podjecie uchwaty
yindywidualnej” o udzieleniu dotacji na zadanie inwestycyjne przy zabytku w roku
poprzedzajagcym udzielenie dotacji. Podjecie takiej uchwaty, jest jednym z etapéw
procedury sktadajgcej sie na Rzagdowy Program Odbudowy Zabytkéw, ktory to etap jest
realizowany w poczatkowej fazie tej procedury, tj. po uzyskaniu wstepnej promesy i jest
warunkiem mozliwosci przystapienia do kolejnego etapu, ktérym jest ogtoszenie
postepowania zakupowego.

W swietle powyzszego Krajowa Rada RIO przyjeta, iz dotacja nie traci w takim przypadku
charakteru rocznego, z uwagi na konieczno$¢ okreslenia wysokosci dotacji w uchwale
o udzieleniu dotacji na kazdy rok, w ktérym udzielana jest dotacja. Kwota wydatkéw
wynikajacych z tej uchwaty powinna byc¢ zabezpieczona w uchwale budzetowej danego



roku i uwzgledniona w wieloletniej prognozie finansowej oraz w wykazie przedsiewziec
jako zadanie wieloletnie. Zamieszczenie przedmiotowego zadania jako przedsiewziecia
ma na celu okredlenie limitéw wydatkéw na kazdy rok, a takze okreslenie limitu
zobowigzan z tytutu zawieranej umowy w ramach Programu. Ponadto zauwazy¢ nalezy,
ze w takiej sytuacji rozliczenie dotacji (rocznej transzy dotacji) nastepuje z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 251 ustawy o finansach publicznych po zakoniczeniu kazdego
roku budzetowego, to znaczy winno by¢ dokonywane dla poszczegdlnych transzy dotacji

Niezaleznie od powyzszego podkreslam, iz jakkolwiek rolg Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych jest w mys$l art. 25a i 25aa ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 poz. 1325) upowszechnianie
dorobku i doswiadczen Izb, a takze =zapewnienie jednolitosci udzielanych
przez izby wyjasnien, to nie posiada ona uprawnien wtadczych wobec poszczegdlnych
Izb, ktére sprawuja swoje ustrojowe funkcje niezaleznie. Podkresli¢ nalezy, ze funkcje
nadzorcze i opiniodawcze sprawowane sg w lzbach bezpos$rednio przez cztonkéw
kolegiow, ktérzy w ramach realizacji swoich zadan s3 niezawisli i podlegajg jedynie
ustawom. Nalezy takze zaznaczyé, ze dziatalno$¢ nadzorcza Izb nie ma charakteru
arbitralnego, opiera sie na przepisach prawa a ich zastosowanie w konkretnych
sytuacjach faktycznych podlega kontroli sadéw administracyjnych.
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