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W dniu 8 wrzesnia 2025 r. do Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
wptyneto Paniskie pismo zawierajgce wniosek o wydanie - na podstawie art. 25aa ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych - wytycznych
w celu zapewnienia udzielanych przez izby wyjasnien w sprawach dotyczacych
stosowania przepisow o finansach publicznych, w zakresie dopuszczalnosci
sfinansowania z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe tegorocznych zadan
zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng. W pismie wskazat Pan na rozbiezno$¢
pogladéw wyrazanych przez poszczegdlne regionalne izby obrachunkowe w ww.
zakresie.

Krajowa Rada Regionalnych lIzb Obrachunkowych zapoznata sie ze stanowiskami
poszczegdlnych Izb w odniesieniu do przedstawionego przez Pana zagadnienia i nie
dopatrzyta sie przestanek do wszczecia procedury, o ktérej mowa w art. 25aa cyt.
ustawy.

W odniesieniu za$ do meritum sprawy, Krajowa Rada wskazuje, co nastepuije:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) do zadan gminy nalezy ochrona ludnosci i obrona cywilna,
w tym tworzenie i utrzymywanie zasobéw ochrony ludnosci, z wytaczeniem zadan
okres$lonych w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz. U. poz. 1907), dalej zwanej ,u.o.l.o.c.”, jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej. Stosownie do art. 31aa powotanej ustawy o samorzadzie gminnym wdéjt
wykonuje zadania organu ochrony ludnosci i obrony cywilnej okreslone w ustawie z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilne;j.

Szczegdtowo zadania organdw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej wyznacza powotana ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Jej art. 10 definiuje zadania wajta, wskazujgc jednoczesnie, ze do zadan rady
gminy nalezy uchwalanie w budzecie gminy, na wniosek wdjta srodkéw finansowych
przewidzianych do realizacji zadan wtasnych w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilne;j.

Zasady finansowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty okreslone w art. 154 u.o.l.o.c. Stanowi on, ze
finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie gminy, powiatu
i samorzadu wojewddztwa planuje sie w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatéw
i samorzadow wojewddztw (ust. 1). Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢
finansowane w ramach rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia



26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (ust. 2).

Powotana regulacja oznacza, ze $rodki na finansowanie zadan gminy w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej powinny zostac¢ zaplanowane w budzetach gmin. Mozliwe jest
jednak takze ich finansowanie w ramach rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Na mocy art. 154 ust. 2 u.o.l.o.c. zadania wtasne
gminy z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostaty zatem zréwnane z zadaniami,
na jakie moze zosta¢ rozdysponowana rezerwa, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym.

Z powyzszego wynika, ze finansowanie zadain wtasnych gminy w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej co do zasady odbywa sie w ramach srodkéw zaplanowanych
na ten cel w budzecie. Wydatki, ktére majg charakter nieplanowany, lub takie ktére nie
mogty zosta¢ zaplanowane, a sg nastepstwem okreslonych zagrozen, niekoniecznie
w okolicznos$ciach wystapienia sytuacji kryzysowej moga by¢ finansowane w ramach
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe.

Ocena, czy doszto do wystgpienia stanu zagrozenia i czy konieczne jest poniesienie
zwigzanych z jego wystgpieniem wydatkéw, nalezy do jednostki samorzadu
terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszego podkreslam, iz jakkolwiek rolg Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych jest w mysl art. 25a i 25aa ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 poz. 7) upowszechnianie dorobku
i doswiadczen Izb, a takze zapewnienie jednolitosci udzielanych przez izby wyjasnien,
to nie posiada ona uprawnien wtadczych wobec poszczegdinych Izb, ktére sprawujg
swoje ustrojowe funkcje niezaleznie. Podkresli¢ nalezy, ze funkcje nadzorcze
i opiniodawcze sprawowane sg w Izbach bezposrednio przez cztonkéw kolegiéw, ktérzy
w ramach realizacji swoich zadan sg niezawisli i podlegaja jedynie ustawom. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze dziatalno$é nadzorcza Izb nie ma charakteru arbitralnego, opiera sie na
przepisach prawa, a ich zastosowanie w konkretnych sytuacjach faktycznych podlega
kontroli sgdéw administracyjnych.
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