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Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. 
poz. 870) poniżej przedstawiam stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb 
Obrachunkowych [dalej: KR RIO] stanowiące odpowiedź na petycję z dnia 24 lipca 
2025 r. dotyczącą roli głównego księgowego w jednostce obsługującej oraz jego zadań 
wobec jednostki obsługiwanej, a także możliwości podjęcia prac legislacyjnych w tym 
zakresie. 

Zdaniem KR RIO, analiza poruszonej problematyki wymaga uwzględnienia nie tylko 
regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) [dalej:uofp], ale także w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) [dalej: uosg], a w szczególności 
art. 10c ust. 2, z którego wynika że w przypadku powierzenia jednostce obsługującej 
obowiązków z zakresu rachunkowości i sprawozdawczości jednostek obsługiwanych 
(określonych w drodze uchwały organu stanowiącego) – są one przekazywane w całości. 
Zgodnie z art. 53 ust. 5 zd. 1 uofp, kierownik jednostki obsługującej, o której mowa 
w art. 10b ust. 1 uosg, jest odpowiedzialny za gospodarkę finansową oraz rachunkowość 
i sprawozdawczość jednostki obsługiwanej. Zgodnie zaś z zapisami art. 54 ust. 2a uofp 
jeżeli w ramach wspólnej obsługi jednostka obsługująca zaliczana do sektora finansów 
publicznych zapewnia realizację zadań głównego księgowego jednostki sektora finansów 
publicznych przez osobę spełniającą wymogi, o których mowa w ust. 2 tego artykułu, 
w jednostce obsługiwanej nie zatrudnia się głównego księgowego. 

Należy mieć na uwadze, że główny księgowy jednostki obsługującej, pełniący funkcję na 
podstawie kryteriów określonych w art. 54 uofp, jest głównym księgowym jednostki 
sektora finansów publicznych jakim jest centrum usług wspólnych i  pełni obowiązki 
powierzone przez kierownika jednostki w zakresie dotyczącym: prowadzenia 
rachunkowości tej jednostki; wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi w tej 
jednostce; dokonywania wstępnej kontroli: a) zgodności operacji gospodarczych 
i finansowych z planem finansowym tej jednostki, b) kompletności i rzetelności 
dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych w tej jednostce. 
W ocenie KR RIO, nie wyklucza to powierzenia mu również innych obowiązków 
w zakresie zadań z zakresu rachunkowości i sprawozdawczości przypisanych jednostce 
do realizacji na podstawie art. 10b ust. 2 pkt 3 uosg lub wynikających z porozumienia 
z jednostką obsługiwaną, o którym mowa w art. 10b ust. 3 uosg – wynika to z literalnego 
brzmienia przywołanego wyżej art. 54 ust. 2a uofp. 
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Zatem, należy zgodzić się ze stanowiskiem Ministerstwa Finansów, wyrażonym 
w odpowiedzi na Pana petycję z dnia 26 czerwca 2025 r., z którego wynika że jednostka 
obsługująca zaliczana do sektora finansów publicznych może zapewniać na rzecz 
jednostki obsługiwanej realizację zadań głównego księgowego jednostki sektora 
finansów publicznych przez osobę spełniającą wymogi, o których mowa w art. 54 ust. 2 
uofp. Jednocześnie, gdy jednostce obsługującej powierzane są obowiązki z zakresu 
rachunkowości jednostek obsługiwanych są one przekazywane w całości (art. 10c ust. 2 
ustawy o samorządzie gminnym) – a zatem również w zakresie, o którym mowa w art. 54 
ust. 1 uofp. Co za tym idzie, w świetle wyżej przywołanych przepisów, w jednostce 
obsługującej wykonującej zadania z zakresu rachunkowości na rzecz jednostek 
obsługiwanych, pracownicy jednostki obsługującej mogą wykonywać wszystkie, bądź 
niektóre zadania głównego księgowego jednostki. Niektóre zadania mogą być przez nich 
wykonywane na podstawie imiennego upoważnienia kierownika jednostki obsługującej. 
W przypadku, gdy pracownicy jednostki obsługującej spełniają przy tym wymagania, 
o których mowa w art. 54 ust. 2 uofp, brak jest przeszkód, by powierzenie przez 
kierownika jednostki obsługującej dotyczyło obowiązków głównego księgowego dla 
wskazanych jednostek obsługiwanych. Na gruncie omawianych przepisów uofp, prawnie 
dopuszczalna jest zarówno sytuacja, gdy w jednostce obsługującej pracownikom 
powierza się tylko niektóre zadania i dodatkowo wskazuje pracownika pełniącego 
funkcję głównego księgowego jednostek obsługiwanych, jak i sytuacja, w której 
wszystkie zadania głównego księgowego dla wskazanych jednostek obsługiwanych 
wykonuje jedna osoba, o tak określonym zakresie obowiązków (powierzonych przez 
kierownika jednostki obsługującej w przyjęty w niej sposób). 

Jednocześnie informuję, że KR RIO rozważy możliwość sfomułowania wniosku de lege 
ferenda   w omawianym zakresie podczas prac na Sprawozdaniem z działalności 
regionalnych izb obrachunkowych za 2025 rok. 
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