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Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) ponizej przedstawiam stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych [dalej: KR RIO] stanowigce odpowiedZ na petycje z dnia 24 lipca
2025 r. dotyczaca roli gtéwnego ksiegowego w jednostce obstugujacej oraz jego zadan
wobec jednostki obstugiwanej, a takze mozliwosci podjecia prac legislacyjnych w tym
zakresie.

Zdaniem KR RIO, analiza poruszonej problematyki wymaga uwzglednienia nie tylko
regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) [dalej:uofp], ale takze w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) [dalej: uosg], a w szczegdlnosci
art. 10c ust. 2, z ktérego wynika ze w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej
obowiazkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych
(okreslonych w drodze uchwaty organu stanowigcego) - sg one przekazywane w catosci.
Zgodnie z art. 53 ust. 5 zd. 1 uofp, kierownik jednostki obstugujacej, o ktérej mowa
w art. 10b ust. 1 uosg, jest odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz rachunkowo$¢
i sprawozdawczos¢ jednostki obstugiwane]. Zgodnie za$ z zapisami art. 54 ust. 2a uofp
jezeli w ramach wspdlnej obstugi jednostka obstugujaca zaliczana do sektora finanséw
publicznych zapewnia realizacje zadan gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych przez osobe spetniajacg wymogi, o ktérych mowa w ust. 2 tego artykutu,
w jednostce obstugiwanej nie zatrudnia sie gtéwnego ksiegowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze gtéwny ksiegowy jednostki obstugujacej, petnigcy funkcje na
podstawie kryteriéw okreslonych w art. 54 uofp, jest gtéwnym ksiegowym jednostki
sektora finanséw publicznych jakim jest centrum ustug wspdlnych i petni obowigzki
powierzone przez kierownika jednostki w zakresie dotyczacym: prowadzenia
rachunkowosci tej jednostki; wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi w tej
jednostce; dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym tej jednostki, b) kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych w tej jednostce.
W ocenie KR RIO, nie wyklucza to powierzenia mu réwniez innych obowigzkéw
w zakresie zadan z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci przypisanych jednostce
do realizacji na podstawie art. 10b ust. 2 pkt 3 uosg lub wynikajacych z porozumienia
z jednostka obstugiwang, o ktérym mowa w art. 10b ust. 3 uosg - wynika to z literalnego
brzmienia przywotanego wyzej art. 54 ust. 2a uofp.



Zatem, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw, wyrazonym
w odpowiedzi na Pana petycje z dnia 26 czerwca 2025 r., z ktérego wynika ze jednostka
obstugujaca zaliczana do sektora finanséw publicznych moze zapewniaé na rzecz
jednostki obstugiwanej realizacje zadan gtéwnego ksiegowego jednostki sektora
finanséw publicznych przez osobe spetniajaca wymogi, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2
uofp. Jednoczesnie, gdy jednostce obstugujacej powierzane sg obowigzki z zakresu
rachunkowosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci (art. 10c ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym) - a zatem rowniez w zakresie, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1 uofp. Co za tym idzie, w Swietle wyzej przywotanych przepiséw, w jednostce
obstugujacej wykonujacej zadania z zakresu rachunkowos$ci na rzecz jednostek
obstugiwanych, pracownicy jednostki obstugujacej mogg wykonywaé wszystkie, badz
niektére zadania gtéwnego ksiegowego jednostki. Niektére zadania mogg by¢ przez nich
wykonywane na podstawie imiennego upowaznienia kierownika jednostki obstugujace;j.
W przypadku, gdy pracownicy jednostki obstugujacej spetniajg przy tym wymagania,
o ktéorych mowa w art. 54 ust. 2 uofp, brak jest przeszkdd, by powierzenie przez
kierownika jednostki obstugujacej dotyczyto obowigzkéw gtéwnego ksiegowego dla
wskazanych jednostek obstugiwanych. Na gruncie omawianych przepiséw uofp, prawnie
dopuszczalna jest zaréwno sytuacja, gdy w jednostce obstugujacej pracownikom
powierza sie tylko niektére zadania i dodatkowo wskazuje pracownika petnigcego
funkcje gtéwnego ksiegowego jednostek obstugiwanych, jak i sytuacja, w ktorej
wszystkie zadania gtéwnego ksiegowego dla wskazanych jednostek obstugiwanych
wykonuje jedna osoba, o tak okre$lonym zakresie obowigzkéw (powierzonych przez
kierownika jednostki obstugujacej w przyjety w niej sposdb).

Jednoczesénie informuje, ze KR RIO rozwazy mozliwos$é sfomutowania wniosku de lege
ferenda w omawianym zakresie podczas prac na Sprawozdaniem z dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych za 2025 rok.
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