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Szanowny Panie, 

na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. 
poz. 870) poniżej przedstawiam stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb 
Obrachunkowych [dalej: Krajowa Rada RIO] stanowiące odpowiedź na petycję z dnia 
10 lipca 2026 r. dotyczącą kompetencji wykonywania przez jednostkę obsługującą 
dyspozycji środkami pieniężnymi. 

Zdaniem Krajowa Rada RIO, analiza poruszonej problematyki wymaga uwzględnienia nie 
tylko regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) [dalej: uofp], ale także w ustawie z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662) [dalej: uosg], 
a w szczególności art. 10c ust. 1 z którego wynika, że zakres wspólnej obsługi nie może 
obejmować kompetencji kierowników jednostek zaliczanych do sektora finansów 
publicznych do dysponowania środkami publicznymi oraz zaciągania zobowiązań, a także 
sporządzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesień wydatków w tym 
planie. Zdaniem Krajowej Rady RIO, brzmienie tego przepisu jest jednoznaczne i wynika 
z niego, że ustanowiona wspólna obsługa w zakresie spraw finansowych nie może 
pozbawić kierownika jednostki obsługiwanej jego kompetencji i odpowiedzialności 
w tym zakresie, określonych art. 53 ust. 1 i 2 uofp.  

Należy zgodzić się z przywołanymi wyjaśnieniami RIO w Łodzi i RIO w Poznaniu, że 
zatwierdzenie do wypłaty to czynność dysponowania środkami publicznymi i jako taka 
nie może być przedmiotem wspólnej obsługi, musi pochodzić od kierownika jednostki 
obsługiwanej lub upoważnionego pracownika tej jednostki (art. 53 ust. 2 uofp).  

Niedopuszczalne, zdaniem Krajowej Rady RIO, jest upoważnienie kierownika 
i pracowników jednostki obsługującej do dysponowania rachunkiem bankowym 
jednostki obsługiwanej i w związku z tym wykazanie ich na karcie wzorów podpisów. 
Wskazuje to  na uprawnienie pracowników innej jednostki (np. urzędu gminy czy CUW, 
w tym ich kierownictwa) do wykonywania określonych obowiązków w zakresie 
gospodarki finansowej, tj. do dysponowania środkami na rachunku bankowym. Jest to 
nieprawidłowe z punktu widzenia art. 53 ust. 2 uofp, zgodnie z którym kierownik 
jednostki sektora finansów publicznych może powierzyć określone obowiązki w zakresie 
gospodarki finansowej pracownikom tej jednostki.  

Zgodnie z art. 10c ust. 1 uosg zakres wspólnej obsługi nie może obejmować kompetencji 
kierownika jednostki obsługiwanej do dysponowania środkami publicznymi, zatem 
upoważnienie w tym zakresie powinni mieć tylko pracownicy jednostki obsługującej, 
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zapewniający obsługiwanym jednostkom realizację zadań przynależnych głównemu 
księgowemu, tj. wykonywania przelewów wraz z kierownikami obsługiwanych 
jednostek. 

Uwzględniając powyższe informuję, że Krajowa Rada RIO nie widzi podstaw do 
sfomułowania wniosku de lege ferenda w omawianym zakresie.  

Z należytym szacunkiem 

Damian Grzelka 
Przewodniczący Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych 
(podpisano elektronicznie) 
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